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Food adulteration and the origins
of governmental food legislation
in Germany

Zusammenfassung Die in den
letzten beiden Jahrzehnten in
Deutschland angewachsene Bewe-
gung zum Schutz der natiirlichen
Ressourcen und der verstirkten Rein-
erhaltung der Umwelt vor geféhrli-
chen Schadstoffen hat auch die
staatliche Lebensmitteliiberwachung
wieder stirker in den Brennpunkt
des offentlichen Interesses geriickt.
Der Beitrag geht der bisher nur un-
zureichend behandelten Frage nach,
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Die Verfilschung von Nahrungs-

und GenuBmitteln und die Anfénge
eines einheitlichen staatlichen
Lebensmittelschutzes in Deutschland

wie diese gesetzliche Lebensmittel-
kontrolle als Bestandteil staatlicher
Erndhrungs- und Gesundheitspolitik
in Deutschland entstanden ist und
welche beschleunigenden und hem-
menden Determinanten es dabei ge-
geben hat. Die Ausfiihrungen basie-
ren auf Teilergebnissen eines neuen
Projekts der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft, mit dem der Verfas-
ser den Wandel der Nahrungsge-
wohnheiten unter dem Einflu8l der
Industrialisierung und Urbanisie-
rung seit dem vorigen Jahrhundert
erstmals im groferen historischen
Zusammenhang anhand der iberlie-
ferten zeitgenossischen Quellen
quantitativ wie qualitativ analysiert.

Summary During the last two de-
cades, there has been an increasing
movement in Germany to protect
the natural environment from dan-
gerous substances. This has
renewed a growing common inter-
est in government food control.
This contribution ask the question

of how this food legislation as a
part of the general food and health
policy in Germany came into
being, and which promoting as
well as inhibiting determinants in
this scope could be observed.
These statements are based partly
on results of a project of the Ger-
man National Research Council
(Deutsche Forschungsgemeinschaft)
in which the author investigates
the change of food habits under
the impact of industrialization and
urbanization since the last century
in a larger historical perspective
and in a quantitative and qualita-
tive manner with the help of cur-
rent sources.
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Einleitung

Die in Deutschland in den letzten beiden Jahrzehnten
machtig angewachsene Bewegung zum Schutz der natiir-
lichen Ressourcen und der verstirkten Reinerhaltung der
natiirlichen Umwelt vor geféhrlichen Schadstoffen hat
auch die staatliche Lebensmitteliiberwachung in den
Brennpunkt des 6ffentlichen Interesses geriickt. Die seit-
dem aufgedeckten Lebensmittelskandale finden in den
Massenmedien regelmiBig eine breite Resonanz und fiih-

ren oftmals zu Aktivititen der gesetzgebenden Korper-
schaften, um die Konsumenten noch besser vor gesund-
heitlichen Gefahren und minderwertigen Waren zu si-
chern. Die Kontrolle der Lebensmittelqualitit wird heute
als ein wichtiger Bestandteil staatlicher Daseinsvorsorge
betrachtet, auf den jeder Biirger Anspruch hat. Ein beson-
derer Markstein bei diesen Bemithungen bildet das am
15. August 1974 vom Deutschen Bundestag verabschie-
dete und am 1. Januar 1975 in Kraft getretene Gesetz zur
Gesamtreform des Lebensmittelrechtes. (26, 30, 190) Sein
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Kernstiick ist das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinde-
gesetz (LMBG), welches das ganze deutsche Lebensmit-
telrecht neu geordnet und durchgreifend verbessert hat.
So wurden 16 iltere Gesetze und 40 Verordnungen, die
teilweise noch ins 19, Jahrhundert zuriickreichen, aufge-
hoben.

Die Forderungen der neuen Gkologischen Bewegung
wie auch diese gesetzliche Jahrhundertreform als staatli-
che Reaktion hierauf lenken den Blick auf die nahelie-
gende Frage, wie diese Lebensmittelkontrolle als Bestand-
teil staatlicher Erndhrungspolitik in Deutschland entstan-
den ist und welche konvergierenden und divergierenden
Faktoren es dabei gegeben hat, Leider ist dieser Abschnitt
der deutschen Erndhrungsgeschichte bisher noch wenig
im gréBeren Zusammenhang erforscht worden. (9, 44 £,
70, 87, 136, 143-147, 158, 163, 172, 176) Die nachfol-
gende Betrachtung versucht, hier Ergebnisse erster For-
schungsarbeiten zu bilanzieren und Hinweise auf noch
nicht beachtete Quellen zu geben.

Wie schon ein fliichtiger Blick in das Schrifttum lehrt,
hat der moderne Lebensmittelschutz eine lange Vorge-
schichte. Offensichtlich gab es in allen Jahrhunderten vor
der Industrialisierung immer wieder Klagen iiber das be-
wubte Verfilschen von Nahrungs- und GenufBmitteln so-
wie den Verkauf minderwertiger Speisen und Getréinke in
betriigerischer Absicht. Wie ernst diese Probleme angese-
hen wurden, 1Bt sich daran erkennen, daf viele Zunft-
ordnungen und Marktrechte seit dem Sp#tmittelalter im-
mer wieder Bestimmungen zur Uberwachung der Giite der
angebotenen Lebensmittel auffithrten.

Insbesondere wurden Bicker, Fleischer und Bier-
brauer, aber auch Fisch- und Weinhédndler strikten Kon-
trollen unterworfen, da sie gelegentlich ihre Waren ver-
falschten. Auf Wochen- und Jahrmérkten gab es
,,Kornmesser, ,,Brotwieger®, , Fleischmarktmeister und
,, Weinstecher”, die vom Rat einer Stadt auf ihre Ehrlich-
keit vereidigt wurden. Sie erhoben besondere Marktabga-
ben und durften an Ort und Stelle Strafen verhéngen. So
wurden unredliche Backer zur Volksbelustigung mehrfach
unter Wasser getaucht oder mit einem Tuch in die Luft
geschnellt. Auch Prangerstehen, AusschluB aus der Zunft,
Turmhaft und sogar Leibesstrafen kamen als Sanktionen
vor, Als strafbare Tatbestdnde galten unter anderem die
Wein- und Bierpantscherei, das Strecken des Mehls mit
Gips, Schwerspat oder Kreide, die Verminderung des
Brotgewichts und die Vermischung der Wiirste mit uner-
laubten Zuséitzen. Auch der Verkauf minderwertigen Flei-
sches oder verdorbener Fische bildete oft den Gegenstand
von Beschwerden. Die deutschen Landesfiirsten mufiten
sich ebenso wie der Reichstag und der Kaiser seit dem
spiten 15. Jahrhundert wiederholt mit solchen Fragen
beschiftigen, wie Reichstagsabschiede und kaiserliche
Mandate beweisen. Immer wieder ist es zu grofleren Le-
bensmittelskandalen gekommen, die zu hértesten Strafen
AnlaB} gaben. So erliel der Landgraf Wilhelm von Hessen
1651 eine Verordnung, in der das in den Reichsgesetzen

schon seit 1497 verpdnte Vermischen des Weines mit
Mineralien (z.B. mit Silberglitte, d.h. einem Bleioxyd)
oder pflanzlichen Siiistoffen mit Auspeitschen und Zucht-
haus bestraft wurde. (183) Diese harten Strafen werden
verstindlicher, wenn man erfghrt, dafl es in Wiirttemberg
nach einer schlechten Weinernte im Winter 1695-1696 zu
Massenerkrankungen mit typischen Erscheinungen von
Bleivergiftung kam. (63) Auch das zeitgendssische medi-
zinische Schrifttum zeigt, daB man den hiufigen Lebens-
mittelvergiftungen Beachtung schenkte. (5, 46, 50)

Der besonders im spéten 18. und frithen 19. Jahrhun-
dert schnell zunehmende Konsum von Kaffee erdffnete
ein ganz neues Kapitel in der langen Praxis der Nahrungs-
verfdlschungen, War dieses tropische GenuBmittel zuvor
nur bei fiirstlichen Héfen und sehr reichen Patrizierhaus-
halten als modisches Luxusprodukt gelegentlich auspro-
biert worden, so drang dieses nun auch allmahlich in die
breiten stidtisch-biirgerlichen und gréfleren l&ndlichen
Haushalte ein. Im Zeitalter des Merkantilismus forderten
die deutschen Territorialherren aber bewullt Surrogate
dieses neuen GenuBmittels, um das Geld moéglichst im
eigenen Lande zu behalten. So unterstiitzten Preulen und
Osterreich als groBe deutsche Einzelstaaten durch Privi-
legien den Anbau und die Verarbeitung der Zichorie als
»Stellvertreter” des echten Kaffees. (170) Diese amtlich
geforderte Substitution des Kaffees bzw. seine geduldete
Vermischung mit allerhand billigen Ersatzstoffen eroffne-
te den professionellen Lebensmittelfilschern ein reiches
Betitigungsfeld. Alle Kaffeeliteratur beschrieb seit dem
ausgehenden 18. Jahrhundert nicht nur die verschiedenen
Kaffeesorten und ihre unterschiedlichen Qualititen, son-
dern zugleich auch die zahlreichen Méglichkeiten zur
Herstellung entsprechender Substitute. Eine wirksame ob-
rigkeitliche Uberwachung der Kaffeerbsterei war so fast
unmoglich, weil diese zu Hause im handwerklichen
Kleinbetrieb ohne grofle Hilfsmittel geschah. Nach Be-
richten des Chemikers Ernst Freiherr von Bibra gab es
1856 in Niirnberg 100 solcher kleiner Zichorienkaffeeher-
steller, die auch allein ihre Ware vertrieben. (15) Wie der
franzosische Apotheker Jean-Baptiste Alphonse Cheval-
lier zur gleichen Zeit aus seinem Land berichtete, wurde
das Zichorienpulver dort oft mit Ziegelstaub, Ocker, Sand
oder kleinen Wurzeln, aber auch mit gerdsteten Erbsen,
dicken Bohnen oder Runkelriiben vermischt, so daB nach
seiner Schitzung etwa 40 Prozent des in Frankreich an-
gebotenen Ersatzkaffees auf dem Markt wahrscheinlich in
gesundheitlich bedenkiicher Weise verfilscht gewesen
sind. (35) Auf #hnliche Verhiltnisse kann tentativ in
Deutschland damals geschlossen werden.

Die schon im 18. Jahrhundert in Gang gekommene
&ffentliche Debatte um die besten Mittel zur Abstellung
der zahlreichen Lebensmittelbetriigereien nahm im frithen
19. Jahrhundert nun stark zu. (17, 57, 78, 90, 104, 131,
134f., 150) Nachdem der aus Detmold stammende Apo-
theker Friedrich Accum 1820 in London auf der Suche
nach Giften auch die Frage einer wissenschaftlich gestiitz-
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ten und einheitlich durchgefiithrten Lebensmittelkontrolle
aufgriff und die vorhandenen Erkenntnisse erstmals in
einem Buch zusammenfaBte, entstand nach der Uberset-
zung ins Deutsche 1822 eine wahre Flut von Beschrei-
bungen zum Entdecken von Lebensmittelverfilschungen
und von praktischen Rezepten zum frithzeitigen Erkennen
solcher Betriigereien. (4, 33 f.) Accum, der von Londoner
Bickern und anderen Lebensmittelhandwerkern scharf an-
gegriffen wurde, kann damit auch in Deutschland als
einer der geistigen Viter der staatlichen Lebensmittelkon-
trolle angesehen werden. Auch seine anderen Schriften
fanden groBe Beachtung.

Die rasch ansteigende Zahl der stddtischen Bevdélke-
rung seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, die sich zuneh-
mend mehr von der alten Selbstversorgung l6ste und von
stadtischen Lebensmittelmérkten und den sich ausbreiten-
den Lebensmittelgeschiften abhingig wurde, aber auch
die Ausdehnung des stddtischen Lebensmittelhandwerks
und das Aufkommen der modernen Lebens- und GenuB3-
mittelindustrie machten die Uberwachung der tiglichen
Nahrung immer dringlicher. Die linger gewordenen Wege
zwischen dem Produzenten und Konsumenten bedeuteten,
dall enge personliche Kontakte verlorengingen und auch
durch die neuen sozialen Distanzen die Moglichkeiten
einer unredlichen Lebensmittelmanipulation zunehmen
konnten. Zudem wurden durch die gleichzeitige Einfiih-
rung der liberalen Gewerbefreiheit nach den napoleoni-
schen Kriegen die alten Kontrollfunktionen der Handwer-
kerziinfte und damit auch die stddtische ,,Viktualien-
polizei“ zuriickgedréngt und dann sogar génzlich aufge-
hoben. Mehr und mehr gingen die Stadtmagistrate dazu
iiber, nur noch einen #uflerlich geordneten Ablauf des
Marktgeschehens zu gewahrleisten, griffen aber immer
weniger selbst in das Marktgeschehen ein. (171) Da die
nun aufkommende organische Chemie stindig neue Stoffe
analytisch exakt bestimmte, erweiterte sich auch das Ar-
senal der moglichen Zusatzstoffe, die man unauffillig
unter die Lebens- und GenuBmitte]l mischen konnte. Bei
den Bickerei- und Konditoreiwaren, besonders aber bei
der Wurst und den neu auf den Markt kommenden Kon-
serven wurden erstmals kiinstlich hergestellte Farbzusitze
verwendet, um ein besseres Aussehen oder eine groBere
Haltbarkeit bzw. Qualitdt vorzutduschen. Das Weizen-
mehl erhielt besondere ,,WeiBmacher®, d.h. es wurde mit
Schwerspat, Gips oder Kartoffelstirke vermengt, das Bier
mit Alaun und schwarzer Tee mit Graphit, Gummildsun-
gen oder Eisenvitriol. Die Schokolade und das Sagomehl
waren besonders beliebte Objekte fiir Zusitze mit billiger
Kartoffelstdrke. (21, 68, 103)

Besonders iibel fiir die Volksgesundheit war die weit
verbreitete Milchpantscherei, die an der hohen Sduglings-
sterblichkeit ihre Mitschuld trug. 1847 schrieb ein be-
kannter Agrarexperte: (149)

,,Bei einem Produkt, welches in so groBer Menge konsu-

miert wird, unentbehrlich ist und dennoch nicht aus zu

groBBer Ferne dem Konsumtionsplatz zugefiihrt werden kann,

ist ein steter Absatz und ein ansehnlicher Preis gesichert.
Allein dieser Umstand verleitet nicht selten die Habsucht
und strifliche Begierde nach gréferem Gewinn, die Menge
oder die Giite der Milch durch Filschungen verschiedenster
Art zu erhdhen.”

Die Schwierigkeit, durch bloSe Sinneswahrnehmung
die Giite der Milch zu beurteilen, machte das Verfilschen
so verlockend, daB3 noch um 1870 im stidtischen Milch-
handel in Deutschland nur selten wirklich reine unver-
filschte Milch angetroffen wurde. (39, 53, 108) Die
Milchpantscherei war offensichtlich die Regel und liefert
eine Erkldrung fiir den heute seltsam anmutenden Um-
stand, warum manche stidtischen Behorden sich dem
Verkauf von Magermilch widersetzten und diese vor dem
1. Weltkrieg in vielen deutschen Haushalten so unbeliebt
war, dal man sie trotz des vergleichsweise niedrigen
Lebensstandards lieber dem Schweinefutter zusetzte. Wie
die Chemiker allméhlich aufgrund von Laboranalysen
nachweisen konnten, wurde die Vollmilch zunichst durch
Magermilch und Wasser systematisch verdiinnt und dann
die fehlende Konsistenz mit Mehl und Zucker, aber auch
mit Hirn, Seife, Kartoffelstirke oder Knochenleim nach-
traglich wieder angereichert. Zur Verzdgerung der Milch-
sduregdrung dienten Soda, doppeltkohlensaures Natron,
Borsdure und Wasserstoffsuperoxyd. (64, 108, 154) Dazu
kamen die zahlreichen Méglichkeiten der achtlosen Ver-
unreinigung. Ein Milchfachmann hielt in der Mitte des
19. Jahrhunderts noch den Hinweis fiir notwendig, daB
,,die Stellen, worauf sich die Milchgefifle, der Rahm oder
die Butter befinden sollen, den Ratten, Miusen, Kroten
und anderen Reptilien unzuginglich gemacht werden
soll“. (149) Offenbar war es bei den mangelnden hygie-
nischen Einrichtungen alltdglich, daf die Kuhmilch gleich
nach dem Melken mit allerhand Fremdstoffen in Beriih-
rung kam. Noch um 1900 wurde bei einem Kursus fiir
angehende Molkereifachleute von den Teilnehmern er-
klart, dal der ihnen vorgesetzten Milch etwas fehle. Als
der Kursusleiter dann etwas Stroh aus dem Stall hinzu-
setzte, fand man, da} sie nun den ,,richtigen Geschmack®
habe. (122, 167) Das héufige Umfiillen beim Transport
der Milch war offenbar besonders unhygienisch.

Diese schlimmen Zustéinde in der bauerlichen Milch-
wirtschaft und auch im schnell emporwachsenden Milch-
detailhandel der GroBstidte riefen nach einer schnellen
gesetzlichen Kontrolle.

Nachdem Apotheker, landwirtschaftliche Versuchssta-
tionen und Chemiker an den ersten Molkereifachschulen
seit den 1860er Jahren immer genauere und verlaBlicher
werdende Analysen der Kuhmilch und ihrer Bestandteile
im Vergleich zur Muttermilch vorgelegt und entsprechen-
de Wege fiir eine amtliche Milchiiberpriifung aufgezeigt
hatten, schritten einige grofere deutsche Stidte erstmals
zum Erlafl besonderer Verordnungen, um der grassieren-
den Milchpantscherei und dem Preiswucher in den er-
tragsschwachen Monaten Einhalt zu gebieten. (60, 74, 86,
111f, 116, 151, 157, 177, 179, 189,) Insbesondere fanden
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gleichzeitig die entstandenen amtlichen Gewerbeinspek-
tionen der deutschen Bundesstaaten hier ein reiches Be-
titigungsfeld. Ein gewisses Vorbild bildete hier an-
schlieBend die Schweiz. Wie der in Basel titige
Fabrikinspektor Fridolin Schuler 1884 in einem seiner
Berichte mitteilte, wurden zu dieser Zeit bereits Milch-
proben von seiner Behorde regelmifig untersucht. (151)
Sein besonderes Interesse an der Milchqualitéit rithrte da-
her, daB er durch einen héheren Milchkonsum den Alko-
holismus bei den Fabrikarbeiterfamilien wirksamer zu be-
kiampfen hoffte. Die im spéten 19, Jahrhundert stark
zunchmende Agitation der MiBigkeitsvereine, die stark
durch englische und amerikanische Vorbilder beeinflufit
wurden, hat auf diese Weise die Einfithrung der staatli-
chen Lebensmitteliiberwachung indirekt mitbefordert.
(166) Die Propaganda fiir einen héheren Milchkonsum
und die Eindimmung des Alkohlismus gingen hier Hand
in Hand, wobei aber viele alte Trinkgewohnheiten und
hinderliche Geschmacksprobleme zu {iberwinden waren.

Das achtlose und bewuBte Verfdlschen der Milch, das
den breiten Konsum lange entscheidend blockierte, war
anscheinend kein typisch deutsches Problem. So hatte
schon Friedrich Accum 1820 auf die hiufige Verfil-
schung des Milchrahms in London hingewiesen, und noch
um die Mitte des 19. Jahrhunderts wurde nach zeitgends-
sischen englischen Untersuchungen etwa die Hélfte aller
Milch und Butter in irgendeiner Form verfélscht und auf
den Markt gebracht. (3, 32, 107, 175) Auch in den USA
begann die aufkommende ,,Scientific Nutrition“ bezeich-
nenderweise mit einem Kampf gegen die Milchpantsche-
rei, die besonders in den Grofstidten wie New York,
Philadelphia und Boston ihr Unwesen trieb. (10, 52, 115,
113, 128f, 185f)

Zwar gab es im letzten Drittel des vorigen Jahrhun-
derts bereits pasteurisierte Vollmilch von besonders ge-
fiitterten und veterindrérztlich untersuchten Kithen. Diese
wurde vor allem von den privaten ,,Milchkuranstalten®
bezogen. Aber solche hochwertige sterilisierte Milch war
drei bis viermal so teuer wie normale Milch - kein Wun-
der, wenn die Arbeiterhaushalte lieber bei der Bierkanne
oder Landwein, Most und Zichorienkaffee blicben. Im-
merhin zeigten die Milchkuranstalten fiir bleichsiichtige
Kinder und Damen der ,,h6heren Stinde“, dall man den
besonderen Nihrwert einer hygienisch einwandfreien
Kubmilch nun erkannt hatte und auf ihre kommerzielle
Verwertung zuzusteuern begann. Die Masse der Siuglinge
und Kleinkinder im Deutschen Reich mufite sich freilich
bis zum Ende des 1. Weltkrieges mit diinner ,,blauver*
Milch zufriedengeben, deren Gehalt und Reinheit sich
aufgrund der Kontrollen erst langsam und 6rtlich ver-
schieden zu bessern begann. (11, 138, 174)

Nicht minder groBe Probleme zeigten sich bei der
Einfiihrung einer einheitlichen obligatorischen Fleischbe-
schau. Die Erhebung der im spiten 18. Jahrhundert fiir
veterindrérztliche Zwecke der Armee begriindeten ,, Tier-
arzneischulen® in Berlin und Hannover zu Tierdrztlichen

Hochschulen mit Approbationsrecht 1869 und der Einbau
der Erndhrungslehre in die dortigen Studienpline, aber
auch der endgiiltige Nachweis der Trichinenparasiten und
ihrer gesundheitlichen Gefahren anhand von Experten
durch Hilton und Paget in England sowie durch die deut-
schen Wissenschaftler Kiichenmeister, Zenker, Virchow,
Leuckhardt und vor allem Alexander H. Pagenstecher,
filhrten 1868 zum FErlaB eines ersten preuBischen
Schlachthofgesetzes. Es verfolgte den Zweck,

,,die Privat-Schlichterei auf eine Stiitte zu konzentrieren, um
insbesondere die mit den zerstreut liegenden Privat-
Schlachtstitten verbundenen Ubelstinde, als da sind: die
Unreinlichkeit, die Luftverderbnis durch die thierischen Ab-
fille, ferner die mit dem Treiben des Viehs durch die Stra-
flen verbundenen Gefahren... zu beseitigen*. (56, 80, 123,
125, 159, 192)

Zum anderen sollte aber auch die Gefahr des Genusses
ungesunden Fleisches unterbunden werden. Als Mittel
dazu wurde die Benutzung der Schlachthiduser angeschen,
die von den Kommunen zu errichten waren und wo dann
durch Veterindrirzte die Untersuchung von Vieh und
Fleisch stattfinden konnte. Welche Ubelstinde hier zu
beseitigen waren, 148t eine zeitgendssische Beschreibung
aus Berlin aus den 1840er Jahren erkennen. Dort hie es
iiber die ,,gute alte Zeit*: (184)

,,e Leipziger Strale war schon damals eine der vornehm-
sten StraBen Berlins... ihre Schonheit machte sich auch im
Sommer bemerkbar. Das Haus Nr. 128 gehorte ndmlich
einem Schlichter, der in seinem Hause schlachtete. Und da
er eine grofe und wohlhabende Kundschaft hatte, so
schiachtete er wochentlich mehrere Male, und dann lief
wochentlich mehrere Male das dampfende, weil mit heiflem
Wasser vermischte Blut durch des Hauses Abfluflkanal in
den StraBenrinnstein, in das es dampfend nach beiden Seiten
abfloB und sich erst nach 15-20 Metern im Schmutz des
Rinnsteins verlief. Im Hause stank es aber unertriglich. Im
Winter blieb die ganze blutige Schmutzerei permanent lie-
gen, bis Schnee und Eis weggetaut waren! Und wie es in
der vornehmen Leipziger Strale war, so war es selbstver-
stdndlich auch in allen anderen Straflen.”

Das 6ffentliche sanitétspolizeiliche Interesse bedeutete,
dal man die Verantwortung fiir die Fleischhygiene nicht
mehr allein wie bisher den Fleischermeistern iberlassen
wollte. Auch die sonst bestehenden gesetzlichen Grund-
lagen erschienen nicht mehr als ausreichend. (159) Die
Kosten fiir die Errichtung und die Unterhaltung der kom-
munalen Schlachthduser sowie die notwendigen Untersu-
chungen hoffte man durch Schlachtgebiihren auf lange
Frist geschen decken zu kdnnen.

Bis 1880 wurden aber nur 14 6ffentliche Schlachthofe
in PreuBen eingerichtet, da das erste Gesetz erhebliche
Mingel hatte. So blieb das von auflerhalb der Stadt ein-
gefiihrte Fleisch nicht untersuchungspflichtig. Auflerdem
hatten die in der Stadt ansdssigen Fleischer die Moglich-
keit, ihre Schlachtungen vor die Tore der Stadt zu verle-
gen und so sich der amtlichen Fleischbeschau zu entzie-
hen. (114) Davon wurde natiirlich reichlich Gebrauch
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gemacht. Petitionen des Niederrheinischen Vereins fiir
offentliche Gesundheitspflege und Berlins brachten 1881
eine Novellierung des unvollkommenen Gesetzes. Der
Untersuchungszwang auch fiir von auswirts eingefiihrtes
Fleisch sowie die Verpflichtung der ortsansdssigen Flei-
scher, das kommunale Schlachthaus fiir alle Schiachtun-
gen zu benutzen, filhrten zu dem gewiinschten Anstieg
der amtlichen Fleischbeschau. (155) Fir den Bau der
offentlichen Schlachthofanstalten und ihren Betrieb wur-
den weiterhin umfangreiche Vorschriften erlassen, die in
Handbiichern zusammengefalit wurden. (152) Der Anstieg
und die Verteilung der kommunalen Schlachthéfe in
Preuflen zeigen die nachfolgenden Tabelien:

Tabelle 1 Die Errichtung von kommunalen Schlachthéfen in
preuflischen Stddten 1750-1900

ca. 1750 1 1886 10
1830 1 1887 12
1866 1 1888 18
1874 1 1889 20
1875 1 1890 27
1876 4 1891 23
1877 1 1892 24
1878 1 1893 26
1879 3 1894 27
1880 3 1895 20
1881 5 1896 18
1882 5 1897 18
1883 6 1898 12
1884 8 1899 25
1885 13 1900 14

Quelle: Silbergleit H (1903) Die Lage der preuflischen Schlachtho-
fe und die Freiziigigkeit des frischen Fleisches, Magdeburg, S. 2-17

Tabelle 2 Verteilung der kommunalen Schlachthofe Preulens nach
der Ortsgrofe 1908

Schlachthofe

Einwohner Stadte Anzahl abs. v.H.

Mehr als 100.000 41 39 95.1
50.000-100.000 44 43 97.7

20.000- 50.000 134 101 754

5.000- 20,000 602 352 58.5

2.000- 5.000 873 223 25.5

unter 2.000 615 56 9.1

Quelle: Hofmann W (1984), Die Entwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung von 1848 bis 1918. In: Pilittner G (Hrsg) Hand-
buch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, 2. Aufl,, Bd.1.
Berlin, Heidelberg, New York, S. 80

Die anderen deutschen Bundesstaaten folgten recht
bald diesem erfolgreichen Vorstol zur Verbesserung der
Fleischbeschau und erlieBen &hnliche Gesetze.(72, 137)
Das Reichsfleischbeschaugesetz vom 3. Juni 1900 dehnte

ab 1. April 1903 die amtliche Fleischbeschau einheitlich
auf Stadt und Land aus, nur die Hausschlachtungen blie-
ben von einer behdrdlichen Kontrolle verschont. Dies
bedeutete eine Aufhebung des Uberwachungsmonopols
der Stddte, denn nun durfte tierdrztlich kontrolliertes
Fleisch ohne nochmalige Untersuchung auch in das Stadt-
gebiet gelangen. Da das meiste Schlachtvieh iber die
stadtischen Viehmirkte in den meist daneben liegenden
stadtischen Schlachthofe gelangte, blieb die Bedeutung
der kommunalen Schlachthdfe aber weiter erhalten. Da
die Viehmirkte gleichzeitig zur amtlichen Preis- und Ge-
wichtsfeststellung benutzt wurden, ergab sich eine vom
Staat begriifite Konzentration von Schlachtung und Ver-
marktung. Die wachsende Menge von Gefrierfleisch, das
aus Ubersee besonders nach 1920 eingefiihrt wurde, fiihr-
te dann aber zu dieser Errichtung neuer grofer Grenz-
schlachthéfe und einer Ausdehnung des Frischfleischhan-
dels tber die Stadtgrenzen hinaus, was zu gewissen
EinbuBlen bei den Schlachthofgebiihren fithrte.

Insgesamt erwies sich die amtliche Fleischbeschau als
ein groBer Erfolg, da nach den Feststellungen des Kaiser-
lichen Gesundheitsamtes der Verzehr von trichinfsem
Fleisch schon kurz nach der Jahrhundertwende stark zu-
riickging. (43, 85, 133, 142, 164) Ein ungelostes Problem
blieb freilich die amtliche Uberwachung der Wurstherstel-
lung. Diese wurde weiterhin in den Hinterstuben der Flei-
scherei mit der Hand in relativ kleinen Stiickzahlen be-
tricben, so daB der behdrdlichen Aufsicht enge Grenzen
gesetzt waren. Eine wesentlich bessere Kontrolle des
Staates ermdglichten die groBen Fleisch- und Wurstfabri-
ken, die aber gemessen am Gesamtfleischverbrauch nur
eine geringe Rolle spielten.

Zur Verbesserung der oOffentlichen Hygiene und der
Konservierung des Frischfleisches trug auch der Umstand
bei, daf} bei der kiinstlichen Kiihlung kurz vor der Jahr-
hundertwende ein epochemachender Fortschritt erzielt
wurde. Neben die weitverbreitete, technisch aber noch
sehr unvollkommene ,,Eismacherei®, die Natureisblocke
fiir eine relativ geringe Abkiihlung lieferte, traten nun die
neuen ,,Kiltemaschinen®. Nachdem der Miinchener Pro-
fessor fiir Maschinenlehre Carl Linde (1842-1934) die
,, Wirmeentziehung bei niedrigen Temperaturen durch
mechanische Mittel” theoretisch neu durchdacht und die
Kiltefliissigkeit erstmals mit dem zu kiihlenden Lufiraum
in Verbindung gebracht hatte, konstruierte er 1875 eine
neue Ammoniak-Eismaschine, die rasch in Kiihlhdusern,
besonders aber in Fleischfabriken, Bierbrauereien und
Molkereien thren Einsatz fand. 1896 war diese neu Tief-
gefrierung bereits in 900 Bierbrauereien, 297 Fleischfa-
briken und 80 Molkereien im Betrieb. (169) Nach ent-
sprechender Weiterentwicklung folgten dann nach dem
1. Weltkrieg die Fischverarbeitung sowie andere Zweige
der Lebensmittelindustrie auf diesem Weg.

Wie ist es nun zu einer ersten reichseinheitlichen Re-
gelung des gesamten Nahrungsmittelrechts gekommen?
Wie sich aus der bisherigen unvollkommenen Forschung
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erkennen 14f3t, hat es offenbar verschiedene Ursachen und
Anldufe dazun gegeben. Zundchst wuchs unter weiteren
AnstoBen Friedrich Accums nach 1830 die massive Kritik
an der bewulten Verfilschung der Nahrungsmittel wei-
terhin an. Die meisten Schriften waren freilich von Che-
mikern fiir Chemiker geschrieben, wobei Ubersetzungen
aus dem Franzbsischen und Englischen eine nicht geringe
Rolle spiclten. (2, 22, 36, 42, 58, 69, 89, 156, 182)

Der Umsetzung dieser ersten Erkenntnisse in einen
wirksamen Verbraucherschutz standen zu viele Hindernis-
se im Wege, wie schon die Bemiihungen zur Uberwa-
chung der Qualitdt von Milch und Fleisch gezeigt haben.
Zundchst war infolge der geringen Konservierungsmog-
lichkeiten eine fahrléssige oder bewufite Verfilschung
manchmal schwer von einem normalen Verderb zu unter-
scheiden. In vielen Féllen blieb auch die Bezeichnung
beim Verkauf entscheidend, ob das betreffende Nahrungs-
oder GenuBmittel als erlaubtes Ersatzprodukt oder als
Falsifikat angesehen wurde. Heute ist die Lebensmittel-
chemie lingst zu der Einsicht gekommen, daf die Fil-
schung oder Nachahmung von Lebensmitteln Iletztlich
eine gedankliche Abstraktion bleibt, die als solche gar
nicht in der Realitdt existiert, sondern nur in vielen un-
terschiedlichen, schwer abgrenzbaren Variationen. (147)
Offenbar gibt es nur Menschen, die gemal} der jeweiligen
Verbrauchereinstellung und den daraus sich ergebenden
rechtlichen Definitionen ,,schlechte Nahrungsmittel unab-
sichtlich, fahrldssig oder bewuflt mit der Absicht der
Téuschung herstellen, verarbeiten und verkaufen oder
aber Bestandteile der Nahrung nach zeitgendssischem Ur-
teil ,,unzweckmiBig” zusammensetzen und behandeln.”
Ob ein Nahrungsmittel verfalscht oder in betriigerischer
Absicht nachgemacht ist, kann mit anderen Worten zeit-
lich wie rdumlich immer wieder anders bestimmt werden.
Die Begutachtung der Nahrung durch den Staat richtet
sich damit keineswegs nach ewig und iiberall giiltigen
MaBstiben, sondern ist selbst Teil des allgemeinen ge-
sellschaftlichen Wandels und seiner Wertanschauungen.
Was in der Gegenwart als erstrebenswerte Nahrungsqua-
litdt angesehen wird, braucht zu anderen Zeiten und an
anderen Orten nicht unbedingt giiltig sein. Es ist daher
gefdhrlich, das heutige Lebensmittel- und Umweltrecht
unbesehen in frithere Jahrhunderte hineinzusehen, wo
man andere Anforderungen an eine Nahrung und Hygiene
hatte. Das ,,Europdische Lebensmittelbuch®, das verstéind-
licherweise auf verschiedene nationale Einstellungen zur
taglichen Kost Riicksicht zu nehmen hat, stiitzt sich daher
vorsichtigerweise auch nur allgemein auf getiuschte Ver-
brauchererwartungen und meint, ein Lebens- und Genuf3-
mittel sei nur unter folgenden Voraussetzungen als ge-
falscht anzusehen.

1. Wenn ihm ein wertbestimmender Bestandteil, dessen An-

wesenheit der Verbraucher erwartet, ganz oder teilweise

entzogen ist.

2. Wenn ein wertmindernder Stoff zugesetzt ist, der seine

Verschlechterung zur Folge hat.

3. Wenn ein Zusatz oder eine andere Manipulation eine

bessere Beschaffenheit vortduscht oder eine vorhandene

Minderwertigkeit verdeckt wird. Auch die Nachahmung ei-

nes Lebensmittels kann in diesern Sinn dann eine Filschung

sein. (27, 100)

Bis zum Entstehen der modernen Lebensmittelchemie
um die Mitte des vorigen Jahrhunderts war man bei der
Priifung der téglichen Nahrung wie in allen anderen Jahr-
hunderten zuvor allein auf Geruch, Geschmack, Aussehen
und Betasten der Waren angewiesen, wenn es nicht schon
vorher zu Vergiftungserscheinungen gekommen war.
(104) Der rasche Anstieg der chemischen Analysen ein-
zelner Lebensmittel und die wachsenden Kontrollmég-
lichkeiten, ihren Einfluff auf die menschliche Metabo-
lisierung und damit die gesundheitlichen Auswirkungen
zu bestimmen ist mit der gleichzeitigen Entwicklung der
Ernéhrungswissenschaften und besonders der Lebensmit-
telchemie und Emdhrungsphysiologie zusammen zu se-
hen. Ohne die Experimente Lavoisirs zur chemischen Ele-
mentaranalyse und die bahnbrechenden Arbeiten Justus
Liebigs, Louis Pasteurs, Carl Voits, Max Pettenkofers, um
nur einige der wichtigsten Namen zu nennen, wire es
nicht zu dieser Schirfung des Bewuftseins fiir die Le-
bensmittelverfalschung gekommen. (105) Waren um 1800
erst rd. 500 chemisch-organische Stoffe bekannt, so
wuchs dank unermiidlicher Analysen deren Zahl auf
150.000 bis zur Jahrhundertwende. Kein Wunder, wenn
besonders nach der Jahrhundertmitte die Berichte fiber die
Zusammensetzung von Lebens- und GenuBmitteln und
ihre Qualitdt sowie die gingigsten Filschungspraktiken
stark anschwollen. Sie fanden in zahlreichen Zeitschrif-
tenabhandlungen und dann in wissenschaftlichen Werken
ihren Niederschlag. (191, 41, 59, 75, 79, 88, 101f, 124,
180f., 187) Im Jahre 1878 kam es zur Herausgabe einer
ersten ,,Zeitschrift gegen Verfilschung der Lebensmittel
und sonstiger Verbrauchsgegenstinde®, die von Hermann
Wélfert in Leipzig redigiert wurde.

Die vermehrten Aktivititen und Publikationen der Le-
bensmittelchemiker und Mediziner muBten verstindlicher-
weise die Aufmerksamkeit des Staates erregen. Hatte die
Lebensmitteliiberwachung, wie schon erwihnt, frither in
ziinftig-stddtischer und dann territorialstaatlicher Verant-
wortung gelegen, so wurde nach der Griindung des Deut-
schen Reiches 1871 dies als eine Aufgabe der Zentralbe-
horden angesehen. Nach Artikel 4 der neuen Reichs-
verfassung unterlagen ihr ndmlich die Beaufsichtigung
aller Medizinal- und Veterindrangelegenheiten. Schon
1876 rief das hier zundchst zustindige Reichsamt des
Innern das Kaiserliche Gesundheitsamt (KGA) als bera-
tendes Zentralorgan ins Leben, das seinen Sitz in Berlin
nahm. Diese technische Sonderbehorde hatte die Aufgabe,
,,die Vermittlung zwischen der Wissenschaft und staatli-
chen Organen fiir die Ausiibung staatlicher Gesundheits-
pflege ins Auge zu fassen und dafiir zu sorgen, dal} alle
auf diesem Gebiet aufgedeckten Wahrheiten fiir einen
zeitgemaBen Ausbau und fiir die Erweiterung der Medi-
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zinal- und Veterinirgesetzgebung zur Verwerthung gelan-
gen.“ (40) Die 6ffentliche Hygiene war damit hier als ein
weiter Aufgabenbereich definiert worden und entsprach
schon damals in weiten Teilen den Grundsitzen einer
modernen Gesundheits- und Erndhrungspolitik. So hiel
es in den Richtlinien {iber die Aufgaben des Kaiserlichen
Gesundheitsamtes:
,,Die Beziehungen der Menschen untereinander, ihre Ge-
burts-, Entwicklungs- und Arbeitsverhiltnisse, ibr Alter, ihre
Umgebung, ihre Vertheilung in territorialer Beziehung, der
Boden, auf dem sie leben, das Wasser, das sie trinken, ihr
Wohlstand, ihre Erndhrung usw., alles dies soll in Bezichung
gebracht werden zu den bei ihnen auftretenden Erkrankun-
gen, zu ihrer Lebensdauer und zu ihrer Sterblichkeit, damit
die Ursachen gefunden werden konnen, welche etwa eine
Abnahme der Kraft und Gesundheit der Bevblkerung und
eine Verkiirzung ihrer Lebensdauer bedingen.” (40)

Befliigelt vom raschen Aufschwung der Naturwissen-
schaften und besonders den rasch zunehmenden lebenmit-
telchemischen Untersuchungen wurde am 14. Mai 1879
das ,,Gesetz betreffend den Verkehr mit Nahrungsmitteln,
GenuBmitteln und Gebrauchsgegenstinden™, an dessen
Ausarbeitung das kaiserliche Gesundheitsamt mafigeblich
mitgearbeitet hatte, vom Deutschen Reichstag verabschie-
det. (98, 132, 188) Es regelte erstmals reichseinheitlich
die Durchfithrung von Lebensmittelkontrollen, die Ent-
nahme entsprechender Proben sowie die Bestrafung von
Lebensmittelfdlschungen. Fiir die weitere Entwicklung
der staatlichen Lebensmitteliiberwachung war damals eine
wichtige Basis geschaffen worden, da es nun zum schnel-
len Aufbau eines groBen Netzes von Lebensmitteliiberwa-
chungsdmtern kam. 1907 gab es bereits in PreuBlen 174
solcher neuen Anstalten, davon 27 staatliche und 49 kom-
munale, 10 landwirtschaftliche und 88 private. (188) Ins-
besondere konnte man dabei auf den Erfahrungen der
Landwirtschaftlichen Versuchsstationen aufbauen, deren
glteste schon 1851 in Mockern bei Leipzig ins Leben
gerufen worden war. Unter ihnen arbeitete besonders er-
folgreich die von dem Chemiker Joseph K6nig in Miinster
geleitete Landwirtschaftliche Versuchsstation, da sie ihre
seit 1871 durchgefiihrten lebensmittelchemischen Unter-
suchungen in fortlaufenden Bénden veroffentlichte, was
unter anderem einen Anstof zur Einrichtung der wichti-
gen ,,Zeitschrift der Nahrungs- und GenuBmittel sowie
deren Gebrauchsgegenstinden® 1893 bildete. (67, 94f)
Joseph Konigs bahnbrechendes mehrbdndiges Werk ,,Die
menschlichen Nahrungs- und GenuBmittel® wurde fortan
zum Klassiker auch aller staatlichen Lebensmittelchemi-
ker und immer wieder aufgelegt. (93, 96) Der Miinstera-
ner Wissenschaftler war es auch, der eine erste fort-
laufende Ausbildung von Lebensmittelchemikern in
Deutschland veranlaBte.

Wie aus einer Umfrage des Kaiserlichen Gesundheits-
amtes 1878 hervorgeht, wurden zu diesem Zeitpunkt
schon in 121 deutschen Stddten zum Verkauf kommende
Nahrungsmittel regelméBig einer amtlichen Kontrolle un-

terzogen. (160) Eine fiihrende Rolle nahm dabei Miinchen
ein, wo der beriihmte Liebig-Schiiler Max Pettenkofer
wirkte. 1875 waren dort bereits 40.000 und vier Jahre
spiter 80.000 Lebensmittelproben im Laboratorium ana-
lysiert worden. Die anderen Stidte, besonders in Preufen,
fielen dagegen noch stark zuriick. (160) Eine gewisse
Pionierrolle scheint auch das GroBherzogtum Baden ge-
spielt zu haben. (16, 136) Nachdem bereits im Karlsruher
,.Intelligenz- und Wochenblatt“ die Methoden zur Erken-
nung von Bier, Obst, Kartoffeln und Milch im verdorbe-
nen oder minderwertigen Zustand lange erdrtert und unter
anderem ein Apparat zur Feststellung des Buttergehaltes
vorgestellt worden war und der Arzt Franz Hermann Wal-
cher 1840 ein Biichlein iiber die Nahrungsmittelkontrolle
verGffentlicht hatte, wurden die Polizeibehorden angewie-
sen, die Nahrungsmittelfdlscher zum Gegenstand einer
Verfolgung zu machen, was 1864 Aufnahme in das Poli-
zeigesetzbuch fand. Das Verwdssern der Milch, die Ver-
setzung der Butter und Buttermilch und des Zuckers mit
Kreide spielte neben der betriigerischen Brotgewichtver-
minderung die Hauptrolle. Die Polizei-Commissionire,
Wachtmeister und einfachen Sergeanten waren aber trotz
Anleitung bei diesen Aufgaben iberfordert, so dafl der
Vorstand des Chemischen Laboratoriums des Polytechni-
kums Karlsruhe (Vorginger der heutigen Technischen
Universitdt) von der Regierung aufgefordert wurde, einen
entsprechenden Leitfaden fiir solche Priifungen auf den
stadtischen Mirkten zu entwerfen, der dann auch 1876
herauskam. Er wurde mehrfach iiberarbeitet und diente
Schweden 1878 und Ruflland 1881 nach entsprechender
Ubersetzung als Vorbild beim Aufbau einer eigenen Le-
bensmittelkontrolle. Erstmals wurde nun auch eine Ge-
biihrenliste fiir die Proben aufgestelit. Da die Polizisten
solchen Uberwachungsaufgaben immer weniger gewach-
sen waren, kam es nun zur Einrichtung spezieller chemi-
scher Priifanstalten und der Anstellung staatlicher Lebens-
mittelchemiker.

Nach dem ErlaB des Lebensmittelgesetzes 1879 dehn-
ten sich die Lebensmitteluntersuchungsanstalten im Deut-
schen Reich immer rascher aus. Wo keine landwirtschaft-
lichen Versuchsstationen der Landwirtschaftskammern
oder Chemische bzw. Hygienische Institute der Universi-
titen entstanden, nahmen die Kommunen private Labora-
torien gegen eine feste Pauschalvergiitung in Dienst oder
legten sofort eigene Lebensmitteluntersuchungsimter an.
Verstindlicherweise blieben zwischen den einzelnen deut-
schen Bundesstaaten zunichst noch erhebliche Unter-
schiede bei der staatlichen Nahrungsmittelkontrolle beste-
hen, wie die folgende Ubersicht beweist:
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Tabelle 3 Zahl der Lebensmitteluntersuchungen in den deutschen Bundesstaaten pro Einwohner 1903-1908

Bundesstaat 1903 1904 1905 1906 1907 1908
PreuBen 495 462 373 324 270 231
Bayern 77 64 52 51 48 43
Sachsen 41 41 41 39 39 36
Wiirttemberg 1.135 663 283 315 212 240
Baden 188 161 131 131 152 138
Hessen 62 73 81 75 87 77
Meckl.-Schwerin 728 413 495 452 395 344
Sachsen-Weim.*) 1.181 616 528 483 453 393
Oldenburg 589 428 440 411 488 464
Altenburg - - 183 165 153 167
Anhalt 115 99 91 67 57 57
Schwa. Sonderh. - - - 31 28 27
ReuB j. L. 33 32 33 30 32 32
Libeck 51 49 49 159 692 630
Bremen 343 324 364 326 303 332
Hamburg 182 156 117 104 89 90
Elsaf3-Lothr. 808 442 391 413 347 341
Deutsches Reich 189 173 150 141 130 114

*) EinschlieBlich Sachsen-Meiningen, Sachsen-Coburg-Gotha, Schwarzburg-Rudolfstadt, Reuf3 4.L.

Quelle: Zusammengestellt nach: Ubersicht iiber die Jahresberichte der 6ffentlichen Anstalten zur technischen Untersuchungvon Nah-
rungs- und GenuBmitteln in Deutschland im Deutschen Reiche. Bearbeitet im Kaiserlichen Gesundheitsamt (1904ff.). Berlin

Diese starken Divergenzen hingen mit den Ausfiih-
rungsverordnungen zusammen, die in den einzelnen Bun-
desstaaten mehr oder weniger ausfiihrlich gehalten waren.
Wihrend 1903 im Kénigreich Wiirttemberg eine Lebens-
mittelprobe auf 1135 Einwohner entfiel, waren es im
Konigreich Sachsen 41, im Gesamtstaat Preuflen 495 und
im Deutschen Reich durchschnittlich 189 Personen. Wie
die Statistiken aber beweisen, stieg die Zahl der Lebens-
mittelkontrollen stark an und die regionalen Unterschiede
nahmen allméhlich ab. Das System der staatlichen Le-
bensmitteliiberwachung wurde, anders gesagt, nach der
Jahrhundertwende offenbar effizienter.

Nach dem neuen Lebensmittelgesetz war die ortliche
Polizeibehorde befugt, die Fabrikations-, Lager- und Ver-
kaufsriume unangemeldet zu betreten, um dort ihre Pro-
ben zu nehmen. Die amtliche Untersuchung erstreckte
sich nicht nur auf die gesundheitlichen Gefahren, sondern
auch auf die Wertminderungen in betriigerischer oder
fahrldssiger Absicht. Ein grofer Mangel blieb freilich,
daB in dem Nahrungsmittelgesetz von 1879 keine genauen
Definitionen iiber das Félschen und Nachahmen aufge-
nommen worden waren. Somit blieb es den Gerichten
{iberlassen, diese Tatbestinde im Einzelfall festzustellen.
Zwar beschiftigen sich allerhand nachtrégliche Erlasse
mit den Verfilschungen und Wertminderungen, aber alle
Anklagen blieben wegen der widerspriichlichen Gutachten
schwierig und die Prozesse langwierig. Eine Reihe von
Handbiichern, Kommentaren und praktischen Ratgebern
hat sich deswegen um die Auslegung des Lebensmittel-
gesetzes um die Jahrhundertwende bemiiht, doch konnte
das Problem der Rechtsunsicherheit vorerst nicht behoben

werden. (13, 18, 23, 31, 38, 47, 71, 76f., 81, 97, 99, 106,
120, 141, 153, 165, 188)

Die Versuche der Lebensmittelchemiker, rechtsver-
bindliche Normen zu schaffen, scheiterten zundchst vor
allem daran, weil die von einer Kommission des Kaiser-
lichen Gesundheitsamtes festgelegten ,,Vereinbarungen®
nicht von allen Beteiligten anerkannt wurden. (178) Die
unter dem geschiftsfiilhrenden Vorsitz von A. Hilger
(Minchen) und J. Konig (Miinster) aufgestellten Richtli-
nien zur Beurteilung jedes einzelnen Lebens- und Genufl-
mittels wurden ndmlich vom ,,Bund der Nahrungsmittel-
fabrikanten und -Héndler* scharf abgelehnt. Dort brachte
man im Gegenzug das ,,Deutsche Nahrungsmittelbuch*
1905 heraus, das die Qualititsnormen aus der Sicht der
Produzenten und Kaufleute postulierte. (24) Schon ein
erster Blick in diese beiden Verdffentlichungen zeigt, daB
sich die Standpunkte der staatlichen Lebensmittelchemi-
ker und der Wirtschaft zum Teil unversohnlich gegen-
iiberstanden, vor allem bei der Zulédssigkeit des kiinstli-
chen Firbens, bei der Anwendung chemischer
Konservierungsmittel und den Festsetzungen des Hochst-
bzw. Minimalgewichts.

In der Praxis herrschten widerspriichliche Zustinde
und die Gerichte kamen zu unterschiedlichen Auffassun-
gen. Die Fabrikanten und Héndler waren stark verunsi-
chert, weil das gleiche Produkt regional unter Umstinden
eine unterschiedliche amtliche Behandlung erfuhr. Wie
eine Zusammenstellung hochstrichterticher Urteile lehrt,
wurde ein in Dresden mit Stirkesirup hergestellter Honig
als verfilscht bezeichnet, in Magdeburg aber nicht. In
Sachsen verlangte man bei Eiernudeln ein Mindestgehalt
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an Hilhnerei, in Frankfurt am Main dagegen keineswegs.
(37, 62)

Ein wichtiges Problem bei diesen Auseinandersetzun-
gen zwischen Staat und Wirtschaft bildete neben den
MeBwerten vor allem die Frage der Gutachten. Offentli-
che Anfeindungen und Prozesse waren hier an der Tages-
ordnung. In einigen Féllen mufBten unseridse Gutachter
auf Empfehlung des Kaiserlichen Gesundheitsamtes vom
Staatssekretiir des Innern von der Liste der zugelassenen
Sachverstindigen wieder gestrichen werden. Der Verein
der Likorfabrikanten und Branntweininteressenten wurde
wegen Beleidigung des Leiters der Berliner Lebensmittel-
untersuchungsanstalt zu einer Geldstrafe verurteilt, und
der bekannte Sekt- und Kognakhersteller D. Sandmann
warf den amtlichen Lebensmittelchemikern vor, sie wiir-
den moglichst viele Beanstandungen vorbringen, um ne-
ben ihren Gebiihren noch Gutachterhonorare kassieren zu
k6nnen. (45) Aufgrund der zahlreichen Beschwerden aus
dem Kreis der Fabrikanten mufite der Reichsjustizminister
1883 die Gerichte anweisen, in Zweifelsfdllen auch Gut-
achter aus dem betreffenden Gewerbe oder Handelszweig
anzuhoren. In einem weiteren Ministerialeriall wurden die
Lebensmittelchemiker noch weiter beschréinkt. Sie durften
fortan nur noch die Zusammensetzung eingereichter Pro-
ben feststellen, aber nicht mehr dariiber urteilen, ob diese
als ,,normal® oder aber als ,,verflscht” anzusehen seien.
(45, 48) Die Lebensmittelchemiker gingen unter Fiihrung
des Miinsteraner Lebensmittelchemikers Joseph Konig
aber nun zum Gegenangriff iiber und stellten auf dem
14. Internationalen KongreB fiir Hygiene und Demogra-
phie 1907 in Berlin fest:

,,Wenn die Gewohnheiten eines Industriezweiges als Grund
fiir Straffreiheit angesehen werden sollen, dann kann kaum
mehr eine Verfilschung oder Unsitte gerichtlicherseits be-
traft werden, denn ein solcher Grund kann fiir fast jede
Verfalschung geltend gemacht werden®. (92)

Man machte der Industrie immer wieder auch danach
den Vorwurf, sie versuche mit von ihnen bezahlten ,,Be-
rufsgutachtern und geschickten Rechtsanwilten die be-
hordliche Lebensmittelkontrolle zu umgehen. (121) Auf-
grund der vorgetragenen Proteste der Nahrungs-
mittelchemiker, die sich hier auch immer mehr Sachver-
stand aneigneten, kam es dann bei den zustindigen Mi-
nisterien zu einer radikalen Sinnesinderung. In einem
ministeriellen Erlal vom 24. August 1910 wurde festge-
legt, da die gewerblichen Gutachter aus Industrie und
Handel nur noch in Zweifelsfillen heranzuziehen seien,
wobei ihre Unbefangenheit und Fachkunde jedesmal be-
sonders nachzuweisen war., (49) Die wiitenden Proteste
des ,,Bundes der Industriellen“, der inzwischen einen ei-
genen Ausschufl der Nahrungsmittelfabrikanten gebildet
hatte, der Industrie- und Handelskammern sowie des Ver-
bandes der Nahrungsmittel-Interessenten, die alle weiter-
hin eine obligatorische Zuziehung ihrer Sachverstindigen
forderten, fiihrte bei der Regierung ganz im Gegenteil nur

zu einer Bekréftigung ihres nun gewonnenen Rechtsstand-
punktes. (28, 45)

Vergleicht man die Forderungen der beiden Kontra-
henten bei der Revision des ersten einheitlichen Lebens-
mittelgesetzes von 1879 insgesamt, dann ergibt sich fol-
gendes Bild: Die Lebensmittelindustrie und der Lebens-
mittelhandel waren zwar von Beginn an fiir die Aufstel-
lung klarer amtlicher und allgemein verbindlicher Nor-
men iiber die Giite der Nahrungs- und Genufimittel, fiihi-
ten sich aber bei den staatlichen Festlegungen in der
Mitsprache ibergangen. Zum anderen kritisierte man
nicht ganz zu Unrecht, daf} die Festlegung solcher Nor-
men nicht fiir alle Zeiten festgeschrieben werden dirfe,
weil dies sonst die technische Weiterentwicklung des
Nahrungsmittelgewerbes behindere. Man schiug daher die
Errichtung eines sachverstindigen Nahrungsmittelbeirats
vor, der als Schiedsstelle bei strittigen Auslegungen wir-
ken und an der notwendigen Novellierung des Lebensmit-
telrechts mitwirken sollte. 1908 legte der ,,Bund deut-
scher Nahrungsmittelfabrikanten® einen ersten Entwurf
fiir den erwihnten Beirat vor. Die Hifte seiner Mitglieder
solite aus Industrie und Handel, der andere Teil aus Wis-
senschaft, Justiz und Verwaltung kommen. (29, 45)

Die staatlichen Lebensmittelchemiker forderten dage-
gen, daBl die von ihnen aufgesteliten ,,Vereinbarungen®
iber die Qualitidtsnormen in {berarbeiteter Form Geset-
zeskraft erhalten sollten. Dazu waren der ErlaB von Aus-
fihrungsbestimmungen fiir jedes einzelne Nahrungs- und
GenuBmittel notwendig. Diese erfolgten z.B. fiir Speise-
fette, Speisedle, Kése, Honig und Essig im Jahre 1912.
(83) AuBlerdem verlangten die staatlichen Kontrolleure
jederzeit Zutritt zu allen R#umen, wo Nahrungs- und
GenuBmittel hergestellt, verarbeitet, autbewahrt, feilgebo-
ten oder verpackt wurden, um ihre Proben entnehmen zu
kénnen. Bei einem begriindeten Anfangsverdacht auf eine
Zuwiderhandlung wollte man sogar Einblick in die Ge-
schiftsbiicher, wie es das schon am 20. April 1892 erlas-
sene Weingesetz vorschrieb. (1, 109, 117, 119, 121, 162,
191) Nur die strengen Normen des Staates konnten nach
ihrer Auffassung zu einer einheitlichen Rechtssprechung
auf diesem Gebiet fithren. Der von der Industrie und dem
Handel vorgeschlagene Nahrungsmittelbeirat wurde schon
wegen seiner umfangreichen Grofie abgelehnt. In den Au-
gen der amtlichen Lebensmittelchemiker wiirde er letzt-
lich nur dazu fihren, die vom Kaiserlichen Gesundheits-
amt angestrebte Lebensmittelkontrolle zur Wirkungs-
losigkeit zu verurteilen. Nach ihrer Ansicht wiirden sich
aber weder das Parlament noch die Regierung dafiir her-
geben, ,,das zum Schutz der Konsumenten erlassene Nah-
rungsmittelgesetz in ein Gesetz zum Schutz der Fabrikan-
ten“ umzuwandeln. (14, 45, 82)

Die Schilderung des Ringens um die gesetzliche
Festlegung erster einheitlicher, lebensmittelrechtlicher
Qualitdtsnormen, bei dem immer wieder wirtschaftliche
Interessen mit staatlicher Verantwortung fiir die Volks-
gesundheit aufeinanderprallten, kénnte noch durch zahl-
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reiche Einzelstudien anhand des umfangreichen Quellen-
materials erginzt werden. Im Mittelpunkt der Kontrover-
sen stand die Anwendung chemischer Zusitze, die eine
revolutiondre Verbesserung der herkémmlichen Konser-
vierungsmethoden versprachen. So wurden Bor-, Benzoe-
und Ameisensdure sowie die Sdure von Fluorwasserstoff,
Schwefel und Phosphat und Aluminium- bzw. Kupfersal-
ze zur besseren Haltbarmachung von Fleisch und Fleisch-
produkten, Gemiise, Fisch und Obstsiften verwandt.
Nachdem 1873 der Chemiker Alfred Kolbe die Salicyl-
sdure erfunden hatte, wurden bereits ein Jahr spéter 25 t
fiir Konservierungszwecke erzeugt. {163) Schon dieses
Beispiel zeigt, wie auBerordentlich schnell die moderne
Chemie in den Lebensmittelbereich eindrang und die
Nahrungsmitteliiberwachung vor ganz neue Probleme
stellte. Einige solcher neuen Konservierungsstoffe wurden
sofort wieder amtlich verboten. Bei anderen Zusétzen
entbrannte ein heftiger Kampf um die endgiiltige Zulas-
sung. Besonders heftige Auseinandersetzungen fiihrten
z.B. die Krabbenkonserven- und Margarineindustrie um
den Einsatz der Bor- und Benzoesdure. Die Gemiisekon-
servenhersteller versuchten den Inhalt ihrer Dosen durch
Griinung mit Kupferverbindungen ansehnlicher zu ma-
chen und die Marmeladefabrikanten ihre Produkte durch
Vermischung mit Stirkesyrup und Salicyl im Geschmack
wie Aussehen zu heben. (45) Beide Branchen profitierten
von dem starken Riickgang der Erzeugung im eigenen
Garten und der rasch ansteigenden Nachfrage auf den
stidtischen Mirkten. Bei dem hérter werdenden Wettbe-
werb bei dem Absatz ihrer Massenprodukte spielte neben
dem Geschmack das frische und mdglichst natiirliche
Aussehen des konservierten Nahrungsmittels fiir den Ab-
satz eine immer grofiere Rolle. Wihrend die staatlichen
Lebensmittelchemiker auf dem 14. Internationalen Kon-
greB fiir Hygiene und Demographie 1907 grundsitzliche
Bedenken gegen jedes chemische Konservierungs- und
Firbemittel vorbrachten und die Ansicht vertraten, solche
Zusitze konnten den von Mikroben bereits begonnenen
Zersetzungsprozefl hochstens verdecken, aber nicht wirk-
lich stoppen, meinten die Lebensmittelfabrikanten, die
vom Staat angefiihrten Kriterien fiir eine gesundheitliche
Gefahrdung seien mehr als fragwiirdig: Proben von klei-
nen Mengen wirden wenig iiber den Verzehr im groflen
aussagen und umgekehrt. Auflerdem miisse man bei sol-
chen Richtlinien vom Normalverbraucher ausgehen und
nicht von Kindern und Schwangeren oder Kranken mit
ihren Didtvorschriften.

Es gab freilich auch Fille, wo die Nahrungsmittelher-
steller von sich aus zur strikten Reinheitskontrolle voran-
schritten. Als Beispiel kann hier die Schokoladenindustrie
dienen. Als nach 1870 die Verfdlschungen nach einem
Preisverfall infolge drastischer Zollinderungen wieder
einmal stark zunahmen, beschloB der ,,Verband der deut-
schen Chokolade-Fabrikanten“ 1877 von sich aus, alle
mineralischen Stoffe, Fichelmehl, Zichorien und Runkel-
riibenmehl sowie alle tierischen Fette ginzlich bei der

Herstellung auszuschlieffen und auch nur 2 v.H. kiinstli-
che Farbzusitze zuzulassen. (55, 65, 167, 173) Das gut
wirkende Kartell lieB durch den ,,Verband der analyti-
schen Chemiker Deutschlands” die spezifischen Untersu-
chungsmethoden verbessern und dann alle Produkte mit
der Verbandsmarke regelmédBig durch Stichproben che-
misch untersuchen, so daf die Kontrolle zum Bestandteil
des Markenartikels wurde und eine eigene Werbekraft
entfaltete. In einem Katalog von Mindeststandards wurde
verbindlich festgelegt, was bei der Schokolade als Ver-
falschung und unlautere Nachahmung anzusehen sei. Das
Kaiserliche Gesundheitsamt war davon so beeindruckt,
daf} es auf den Erlall einer besonderen Verordnung ver-
zichtete und der freiwilligen Qualitdtskontrolle hier ver-
traute.

Natiirlich kam es aufgrund der neuen gesetzlichen Be-
stimmungen auch zur ersten Aufdeckung von Lebensmit-
telskandalen, die in der Presse jedesmal einen gewaltigen
Widerhall fanden und zu nicht minder aufregenden Pro-
zessen fithrten. Schon 1884/85 stellte sich nach dem Kon-
kurs eines Miinchner Unternehmens zur Herstellung von
Braugeriten heraus, daB etwa 400 bayerische Bierbraue-
reien mit Malzsurrogaten und Salicylsdure gegen das
altiiberlieferte Reinheitsgebot des bayerischen Bieres ver-
stoBen hatten. Wenngleich keine Gesundheitsgefdhrdun-
gen vorlagen, wurden immerhin 130 Fille strafrechtlich
verfolgt. (61, 126, 161)

Schon 1877 registrierte das Kaiserliche Gesundheits-
amt eine Massenerkrankung und einige Todesfille nach
dem GenuB von Corned beef-Konserven, die aus den
USA eingefiihrt worden waren. Nachdem die Recherchen
eines deutschen Sachverstindigen in den Viehhéfen und
Fleischfabriken in Chicago #uBerst unhygienische Zustin-
de ergeben hatten, wurde die Einfuhr amerikanischen
Biichsenfleisches strikten Kontrollen unterworfen und
diese nach dem ErlaBB des Fleischbeschaugesetzes 1900
ginzlich verboten. (45) Die Vergiftungen mit Fleischkon-
serven spielten danach keine Rolle mehr. Inwieweit die
Vergiftungsfille mit dem unachtsamen Aufbewahren ge-
Offneter Fleischkonserven und den EinfluBnahmen des
michtigen ,,Bundes deutscher Landwirte” zusammenhing,
blieb freilich ungeklért.

1904 kam es dann in der Darmstddter Kochschule
,,Alice® zu einer mysteridsen Vergiftung, bei der 21 Per-
sonen einen qualvollen Tod fanden. Wie sich spiter her-
ausstellte, hatte die Leiterin der Kochschule selber Boh-
nen in WeiBblechdosen eingemacht. Beim Offnen ein Jahr
spater war ihr zwar der ible Geruch aufgefallen, doch
hatte sie dann wie alle sparsamen Hausfrauen den Verzehr
freigegeben. (45) Wenngleich die eigentliche Ursache die-
ser Vergiftungen nicht entdeckt wurde, verstirkte auch
dieser Vorfall die allgemeine Skepsis gegeniiber den Kon-
serven und brachte ihnen einen Umsatzriickgang. Vergeb-
lich machte die deutsche Konservenindustrie in Anzeigen-
kampagnen darauf aufmerksam, daff die besten und
billigsten Konserven aus den gesundheitspolizeilich iiber-
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wachten Fabriken kimen und nicht laienhaft im privaten
Haushalt hergestellt werden sollten. Das Kaiserliche Ge-
sundheitsamt lehnte hierzu aber eine gutachterliche Stel-
lungnahme ab, da dies zu Reklamezwecken miflbraucht
werden konnte. (45)

Auch in anderen deutschen Stidten wurden &dhnliche
Erkrankungen nach dem GenuB von Gemiisekonserven
gemeldet. Obwohl bei den jedesmal eingeleiteten medizi-
nalhygienischen Untersuchungen keine toxischen Eigen-
schaften bei den ,,Fabrik-Konserven“ festgestellt werden
konnten, erlieBen die Regierungen der Bundesstaaten auf-
grund eines Gutachtiens des bekannten Professors Max
Schottelius allgemeine Warnungen vor dem Genul3 von
Obst- und Gemiisekonserven. (148) Dem Absatz der deut-
schen Konservenindustrie waren durch die sensationell
aufgemachten Pressemeldungen und die amtlichen Vorbe-
halte bis zum 1. Weltkrieg enge Grenzen gesetzt, woriiber
in der ,,Konserven-Wertung®, dem Organ der deutschen
Konservenindustrie heftige Klage gefiihrt wurde.

Das grofte Aufsehen um die Jahrhundertwende erregte
der ,,Mohrenskandal®, der die deutsche Margarineindu-
strie betraf. Im Dezember 1910 erkrankten plétzlich in
Hamburg und Umgebung etwa 200 Personen nach dem
GenuB von zwei Margarinesorten der Altonaer Firma
C. C. Mohr. Bald darauf erfolgten Meldungen iiber &hn-
liche Erkrankungen aus anderen deutschen Stiidten. Das
Unternehmen versuchte sich zunichst damit in einer
Anzeige zu rechtfertigen, dal man sonst unbenutzbare
Pflanzenfette in ein billiges und nahrhaftes Volksnah-
rungsmittel verwandelt habe. Fiir den Nachweis des Zu-
sammenhanges dieser Erkrankungen mit dem Genuf} der
hergestellten Margarinesorten wurde eine Primie von
1.000,—~ RM ausgesetzt. Die Verteidigung war mehr als
ungeschickt. Zwar war das Herstellungsverfahren hygie-
nisch nicht zu beanstanden, doch war die tatsichliche
Margarineproduktion nun aufgedeckt worden. Natiirlich
wurde dies sofort von der deutschen Landwirtschaft aus-
geschlachtet, die ihre gute Kuhbutter anpries. Aber auch
die anderen Margarinefabriken sahen hier eine will-
kommene Maoglichkeit, den ungeliebten Marktfiihrer mit
einem Schlag auszuschalten. Die Firma Mohr wurde aus
der ,,Vereinigung der Margarinefabrikanten® ausgeschlos-
sen und der Standpunkt vertreten, dieses ,,schwarze
Schaf* habe fiir seinen Schaden selber aufzukommen,
wenn die Vorwiirfe zutrifen. Die Presse hatte damit ein
neues gefundenes Fressen, wobei man mitunter sich zu
der Meldung verstieg, die Altonaer Margarinefabrik habe
Tierkadaver verarbeitet und so durch Leichengift die To-
desfille und Erkrankungen hervorgerufen.

Wie die Firma Mohr dann zugab, hatte sie iiber Eng-
land aus Ceylon stammendes Cardamondl bezogen. Das
seit dem Altertum bei der Kuchenbickerei und Likorher-
stellung geschitzte, gut riechende Gewlirzdl, das aus einer
Fruchtkapsel gewonnen wurde, war zur Margarineherstel-
lung erstmals verwandt worden, weil der Einfuhrzoll ver-
glichen mit anderen raffinierten Speisefetten billiger war.

Bei der Produktion wurden 400,— RM gespart. Die Ham-
burger Hafenbehdrde hatte eine Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung fiir den menschlichen Verzehr ausgestellt,
doch war wegen des Weihnachtsgeschéftes aus Zeitgriin-
den versdumt worden, eigene chemisch-pharmakologische
Analysen vorzunchmen. Die Firma zog sofort ihre Mar-
garinesorten mit dem Cardamond!l aus dem Handel zu-
riick, und die Polizei beschlagnahmte alle vorhandenen
Mengen im Handel und in der Fabrik sowie die Rohstof-
fe. Insgesamt wurden 280 tatsdchlich damit in Verbin-
dung stehende Erkrankungen registriert, die zu Ubelkeit,
Erbrechen, Koliken und leichtem Fieber fithrten. Die vom
Kaiserlichen Gesundheitsamt eingeholten Gutachten wie-
sen bei dieser Margarine gesundheitliche Eigenschaften
nach, doch konnte der toxische Gehalt nicht mit Sicher-
heit isoliert werden, weil es sich um eine ,,exotische
Fracht” handelte. Der Fabrikant Mohr wurde wegen acht
gerichtlich nachgewiesener Fille zu einer Geldstrafe von
700,— RM verurteilt. Damit war nur ein Bruchteil der
Geschidigten erfait worden. Wahrscheinlich kam es im
ganzen Deutschen Reich etwa zu 700 Vergiftungen. Ent-
gegen den sensationellen Meldungen gab es gliicklicher-
weise aber nirgends Todesfille.

Durchweg handelte es sich nur um ernste Magenver-
stimmungen und Darmerkrankungen, die nach wenigen
Tagen wieder verschwanden. Die Presse und besonders
das ,,Wolffsche Telegraphische Bureau“ in Berlin griffen
aber auch danach immer wieder gerne Meldungen iiber
weitere Margarineskandale auf, wobei sich die Margari-
nefabriken alle groferen Fille aufzukldren bemiihten. Die
Widerrufe ungerechter Anschuldigungen der Presse wur-
den kaum noch zur Kenntnis genommen. Ebenso wie die
Konservierungsindustrie erlitt auch die Margarineindu-
strie vor dem 1. Weltkrieg durch solche Berichterstattung
erhebliche Riickschlige, die sich freilich nicht wertmaBig
beziffern lassen.

Wie kénnen wir die Nahrungsmittelverfilschungen und
Anfinge der einheitlichen staatlichen Lebensmittelkon-
trolle in Deutschland zusammenfassend bewerten? Auf-
grund der Kriminalstatistik, die seit 1888 die Zahl der
Arnklagen und seit 1896 auch die der Verurteilungen we-
gen Verstofes gegen das Nahrungsmittelgesetz von 1879
registrierte, sowie aufgrund der zeitgendssischen Berichte
von Lebensmittel-Uberwachungséimtern kann der Schluf
gezogen werden, dafl bis zum Beginn des 1. Weltkrieges
1914 die bewufit verfilschten oder minderwertig nachge-
machten Nahrungs- und GenuBmittel zum grofien Teil
von den stadtischen Lebensmittelmérkten verschwunden
waren. Besonders erfolgreich war die Qualitdtssteigerung
offenbar bei den Grundnahrungsmitteln Brot, Fleisch,
Bier, Milch und Butter. (12, 140) Auch Kaffee, Tee und
Schokolade gewannen erfreuliche Giitestandards, die fort-
an nicht mehr unterschritten wurden. Bei den sténdig
steigenden und immer mehr einheitlich gehandhabten Re-
visionen zeigte sich, dal die entnommenen Proben bis auf
Ausnahmen eine hohe Qualitit aufwiesen. Wie sich die
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Untersuchungen in einer einzelnen Stadt entwickelten,
zeigt nachfolgende Tabelle:

Tabelle 4 Die Untersuchungsintensitit der Lebensmittelkontroll-
station Dortmund 1879-1902

Gesamtzah! fiir gut verdorben/ zum
Jahr* der befunden verfalscht Zwecke
untersuchten quantitativer
Proben Bestimmung
1879/80 507 343 102 91
1880/81
1881/82 822 577 151 94
1882/83 1278 769 303 206
1883/84 41 7 32 2
1892/93 2303 1654 405 244
1893/94 258 150 91 17
1894/95 256 182 74 -
1901/02 2784 2609 175 -

Quelle: Ellerbrock KP (1987) Die Entwicklung der Lebensmittel-
iiberwachung in Dortmund im 19. Jahrhundert. Dortmund, S. 113

Es blieben freilich immer noch dunkle Ecken, in die
die amtliche Kontrolle weniger hineinleuchten konnte.
Insbesondere waren Verfalschungen bei Wurst, Wein und
Gewiirzen, wo keine fabrikatorische Herstellung stattfand,
noch lange ein Argernis.

Die Verbesserung der Lebensmittelqualitit stieg mit
dem Erlaf} der genauen Ausfilhrungsbestimmungen zu den
einzelnen Lebens- und Genufimitteln, die nach entspre-
chenden Analysen der Chemiker nach und nach erlassen
wurden. Das Wachstum dieser speziellen Gesetze und
Verordnungen zwischen 1850 und 1975 zeigt, daB es sich
um einen langsam anlaufenden Reformprozefl handelte,
der seine eigentliche Beschleunigung erst am Ende der
zwanziger Jahre dieses Jahrhunderts erfuhr.

Wenngleich die Zahl der gesetzlichen Regelungen zu-
nichst recht bescheiden anmutet, so ist doch offensicht-
lich, daB man um die Jahrhundertwende den staatlich
iberwachten Lebensmittelschutz als Teil der zu ldsenden
.»Sozialen Frage® und einer groBeren Gesundheits- und
Erndhrungspolitik begriffen hatte. Das Deutsche Reich
erhielt im Laufe eines Jahrzehnts ein Netz von staatlichen
oder staatlich kontrollierten ,,Lebensmittel-Controli-
stationen™ und begann mit der systematischen Ausbildung
von staatlich gepriiften Lebensmittelchemikern. Die Rolle
einer nicht nur quantitativ ausreichenden, sondern zu-
gleich auch qualitativ hochwertigen Volkserndhrung wur-
de vom Staat bereits voll erkannt. Der bekannte Berliner
Erndhrungsphysiologe Max Rubner forderte bereits 1908
die Errichtung eines selbstéindigen ,,Reichserndhrungsam-

©

tes, um die schnell anwachsenden Forschungen besser
zentrieren und die Lebensmitteliiberwachung ausbauen zu
konnen. (120) Auf dem von ihm geleiteten 14. Interna-
tionalen Kongref fiir Hygiene und Demographie 1907 in
Berlin wurde erstmals der Lebensmittelschutz iiber die
Landergrenzen hinweg diskutiert. Zu diesem Zeitpunkt
besaBen einige Staaten bereits eine dhnliche Gesetzge-
bung oder bereiteten diese vor. So gab es z.B. schon ein
,,Schweizer Lebensmittelbuch®, und Osterreich-Ungarn
bereitete einen ,,Codex Alimentarius Austriacus® vor. Die
USA besallen mit dem ,,United States Standard” ebenfalls
offizielle Richtlinien, die bei amtlichen oder gerichtlichen
Untersuchungen obligatorisch herangezogen werden muf3-
ten. (25)

Wenngleich die im Ausland und in Deutschland auf-
gestellten Qualitdtsnormen wegen der ungleichen Rechts-
lage im Einzelfall anfangs noch heftig umstritten blieben,
so darf jedoch nicht iibersehen werden, dafl jetzt ein
einklagbares Grundrecht auf eine unverfilschte Nahrung
geschaffen worden war. Landwirtschaft, Industrie und
Handel hatten fiir Produktion, Veredelung, Aufbewahrung
und Absatz iliberregionale Richtlinien und damit eine not-
wendige Rechtssicherheit bekommen. Die Festlegung ein-
heitlicher Geschéftsbedingungen war damit moglich.

Die Lebensmittelindustrie erkannte bald ebenso wie
die stidtischen Lebensmittelgeschéfte den groBen Nutzen
einer einheitlichen Qualititskontrolle. Neben den genauen
Gewichts- und Groflenklassen sowie spezifischen Ettiket-
tierungen iiber die Herkunft traten nun Angaben iiber
Inhalt und Zusatzstoffe, was als Markenzeichen fiir Wer-
bezwecke genutzt werden konnte. Der standardisierte
quantitativ wie qualitativ genormte Markenartikel hat
durch die staatliche Lebensmitteliiberwachung so einen
wichtigen Auftrieb erfahren.

Finige Chemiker, Stidte und Regierungen von deut-
schen Bundesstaaten sowie spiter dann das Kaiserliche
Gesundheitsamt sind als die eigentlichen Pioniere der
einheitlichen Lebensmitteliiberwachung anzusehen. Aber
auch das von der Lebensmittelindustrie und dem Lebens-
mittelhandel herausgegebene ,,Deutsche Lebensmittel-
buch® erwies sich als eine immer verldBlicher werdende
Stiitze fir die Qualitdtsorientierung. (8, 66, 73, 84, 91)
Dieses bedeutende Nachschlagewerk fiihrte nicht nur die
generellen Grundsétze fiir die Beurteilung der gesamten
menschlichen Erndhrung auf, sondern auch alle Gesetze
und Verordnungen mit den héchstrichterlichen Entschei-
dungen fiir schwierige Einzelfalle. Das Werk wird seit-
dem in fortlaufenden Neuauflagen ergiinzt.

Die Hebung der Nahrungsmittelqualitdt wurde von der
stindigen Verbesserung der technischen Lebensmittelpro-
duktion entscheidend mitgetragen. Erst die arbeitsteilige
Massenproduktion und Ausbreitung der modemen Le-
bensmittelmirkte ermoglichten die liickenlose staatliche
Kontrolle. Die Zuckerindustriellen, Bierbrauer, Brannt-
weinbrenner und Essigfabrikanten, aber auch Verbénde
der Konserven- und Schokoladenindustrie errichteten auf
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fakultativer Basis chemisch-bakteriologische Laborato-
rien, um die Qualitit stindig verbessernd zu iiberpriifen.
Befanden sich die staatlichen Lebensmittelchemiker und
die ,,Sanitétspolizei” mit den Lebensmittelfabrikanten an-
fangs in heftigen Konflikten, so n#herten sich schon kurz
vor der Jahrhundertwende die kontriren Standpunkte im-
mer mehr an. Es wurde erkannt, dal man letztlich gleiche
Ziele verfolgte, Die Lebensmittelskandale hatten bei allen
Ubertreibungen den heilsamen Effekt, das dffentliche Ge-
wissen in dieser Frage weiter aufzuriitteln und den Ge-
setzgeber zu schnellerem Handeln zu veranlassen. Wenn-
gleich sich der Staat regelmiBig um eine mdglichst
Hickenlose und gerechte Aufklirung der Tatbestinde be-
miihte, so konnte er nicht verhindern, daBl das Fehiver-
halten eines einzelnen Unternehmers eine ganze Branche
mit dem Makel der betriigerischen Filschung und der
unseridsen Manipulation belastete. Wie auch hier konnten
einzelne kriminelle oder fahrldssige Verstdfle gegen das
Lebensmittelrecht wahre wirtschaftliche Katastrophen
hervorrufen, die auch unschuldige Produzenten ausbaden
mufBiten. Wenn ein sensationeller Pressefeldzug erst ein-
mal gelaufen war, niitzte spiter eine Rehabilitierung we-
nig, da sie kaum noch von der Offentlichkeit zur Kenntnis
genommen wurde. Der Staat bemiihte sich um die Beach-
tung der wirtschaftlichen Belange in solchen Kontrover-
sen, gab aber der moglichen Gesundheitsgefdhrdung der
Verbraucher stets den Vorrang und achtete darauf, dafl
seine Gutachten nicht fiir Werbezwecke genutzt wurden.

Inwieweit die von der Lebensmittelchemie erarbeiteten
Kenntnisse iiber Félschung, Nachahmung, Minderwertig-
keit und Verderb von Nahrungsmitteln den privaten Haus-
halt damals erreicht haben, 148t sich historisch schiecht
rekonstruieren. Wie die Darmstddter Giftaffire beweist,
blieb der konsumierende Haushalt eine potentielle Gefah-
renquelle bei der Zubereitung der téglichen Kost. Es gibt
bis heute keine Statistik fber die selbst verschuldeten

Lebensmittelvergiftungen. Der Staat hat sich in Deutsch-
land nach Kréften bemiiht, durch populdre Ratgeber das
notwendige Wissen iiber eine optimale Erndhrung zu ver-
breiten. (139)

Durch den Ersten Weltkrieg wurde die Debatte iiber
die weitere Ausgestaltung des deutschen Lebensmittel-
rechtes vier Jahre lang unterbrochen. Das Kriegsernih-
rungsamt (KEA) beschéftigte sich seit 1916 damit, die
wegen der allgemeinen Not aufkommenden zahlreichen
Ersatzmittel auf ihre Gesundheitsgefahrdung zu iiberpri-
fen. Manche dieser neuen Nahrungsmittelsubstitute, die
in die Verteilung gelangten, waren minderwertig und
kaum geniefibar. (110, 133) So brachte der Weltkrieg eine
weitere Verschirfung der staatlichen Lebensmittelkontrol-
le. Am 1. Oktober 1927 kam es endlich zu einer grund-
legenden Novellierung des ersten Lebensmittelgesetzes,
wodurch die alten Kontroversen zwischen den Nahrungs-
mittelchemikern und der Lebensmittelindustrie durch ei-
nen Kompromil3 endgiiltig beigelegt werden konnten. Da-
nach war es nun auf dem Verordnungswege mdoglich, im
weitesten Umfang regelnd in den Verkehr mit den Le-
bens- und GenuBmitteln staatlicherseits einzugreifen und
Begriffsbestimmungen fiir die Qualitit der einzelnen Pro-
dukte sowie die Grundsitze aufzustellen, unter welchen
Voraussetzungen diese als verfdlscht nachgemacht oder
verdorben anzusehen seien. Andererseits muflite der
Reichsgesundheitsrat verstirkt aus dem Kreis der Erzeu-
ger, Héndler, Verbraucher und der Fachwissenschaft vor
dem Erlal} der staatlichen Verordnungen und Gesetze an-
gehort werden, was damals als Schritt hin zo mehr De-
mokratisierung der Wirtschaft angesehen wurde. Damit
war den Belangen von Wissenschaft, Technik und Wirt-
schaft Rechnung getragen worden, ohne die Belange der
Konsumenten zu vernachléssigen. Der nachfolgende Aus-
bau des Lebensmittelschutzes in Deutschland konnte dar-
auf weiter aufbauen.
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